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Uchwata Nr SO.12.4012.191.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Poniec za 2024 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 .

w osobach:
Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Poniec sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Poniec za

2024 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i obja$nieniami

opini¢e pozytywng z uwagami jak w pkt III uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii byto Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Poniec za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego 1 objasnieniami przedtozone tut. Izbie drogg elektroniczng w dniu 28 marca 2025 roku.
Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2024 rok
uchwalong w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu
roku budzetowego przez Rad¢ i Burmistrza, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
na lata 2024-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024

roku, przedktadanymi Izbie.

I
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.



. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodow biezacych
1 majatkowych. Przy poszczegodlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawione zostaty tez informacje
dotyczace przychodow i rozchodow budzetu.

. W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
zudzialem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku
budzetowego, omowiono takze stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich zapisanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

. Szczegotowos¢ danych o wuzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, a zatem spelniony zostal wymodg z art. 269 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 r. zawiera dane wymagane przepisami art.

267 1 269 ustawy o finansach publicznych.

II.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. Il uzasadnienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet roku 2024 zostat
wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 3.102.283,12 zt (przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 2.954.576,43 zt), bowiem:

— dochody wykonano w wysokosci 59.220.166,07 z, tj. 96,60 % planu,
— wydatki wykonano w wysokos$ci 62.322.449,19 zi, tj. 96,98 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 43.782.124,27 zt i wydatki biezace w kwocie 42.971.146,67

zt co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 5.225.850,28 zt w tym z tytulu: wolnych $rodkow,

o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 4.537.549,96 zt oraz

niewykorzystanych srodkdw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach

publicznych — 688.300,32 zt

W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnig¢tych pozyczek i1 kredytow w wysokosci

1.346.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz

porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2024 roku wynika, ze zobowigzania Gminy

z tytuhu kredytow i pozyczek stanowiag kwote 9.253.241,55 zt.



Zadhuizenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2024 r. stanowi 15,63% wykonanych
dochodéw.
111
1. Analiza sprawozdania wykazata, ze w ramach wydatkow z budzetu Gminy (Dziat 600, Rozdziat
60014, §§ 6050 oraz 6370) finansowana byla realizacja zadan inwestycyjnych na drogach
powiatowych. Na stronie 11 Sprawozdania w opisie zrealizowanych wydatkow ,,Drogi publiczne
powiatowe” Burmistrz wskazat:
., Wydatki inwestycyjne:
- (..)
—  Budowa wraz z przebudowg drog, chodnikow oraz parkingow na terenie Gminy Poniec
(60014) kwota 5.421.881,41 zI. (Promesa BGK)
—  Przebudowa drogi powiatowej nr 4906P kwota 208.965,57 z1.”

Nie okreslono na postawie jakiego tytutu Gmina realizowata powyzsze zadania.

2. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, wystgpienie
nastgpujacych nieprawidtowosci:

— Na str. 12 przy omawianiu wydatkow w dziale 710 ,,Dziatalno$¢ ustugowa” rozdziale 71004
,Plany zagospodarowania przestrzennego” suma wykazanych wydatkéw wyniosta 99.501,14 zt,
Natomiast suma wykonanych w rozdziale wydatkow zgodnie z sprawozdaniem Rb-28S wyniosta
99.101,14 zt.

— Na str. 19 przy omawianiu wydatkow inwestycyjnych w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”
wykazano zadanie pn. ,, Budowa wraz z przebudowg Szkoly Podstawowej im. gen. Stefana Grota
Roweckiego w Zytowiecku kwota 3.534.136,93 w tym Srodki RFIL 25.351,84 zi. (zadanie
w WPF)” jednakze zadanie to zakonczono w roku 2023 i nie byto realizowane w 2024 roku.

— Na str. 19-20 przy omawianiu wydatkow w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” rozdziale 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” suma wykazanych w sprawozdaniu wydatkow wynosi
187.840,09 zl, natomiast sprawozdanie Rb-28S wykazuje w powyzszym rozdziale wykonanie
wydatkow na poziomie 184.003,50 zt

— Na str. 24 w tabeli dot. udzielonych przez Gming¢ dotacji na dziatalno$¢ stowarzyszen i klubow
sportowych w dziale 926 ,Kultura fizyczna” rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej” w pierwszym wierszu tabeli wykazano iz udzielono dotacji w kwocie 333.500,00 zt
jednakze w opisie udzielonych dotacji suma kwot wynosi 395.000,00 zt , Prowadzenie zajec
przez Poniecki Klub Sportowy ,,PIAST” Poniec, organizacjq pozarzqgdowq z siedzibq w Poniecu
- szkolen sportowych, ogolnorozwojowych z zakresu pitki noznej i pitki halowej (247.000,-),
tenisa stotowego(20.000,-), fitness i akrobatyka (72.000,-) siatkowki (46.000,-) joga (10.000,-)”

— Na str. 25 w tabeli wykazanej w pkt 2.1.1 ,,Wydatki majatkowe jednoroczne” wykazano zadanie

pn. ILWFOS- "PROGRAM CIEPLE MIESZKANIE"-DOFINANSOWANIE DO



WYMIANY/LIKWIDACJI ZRODEL CIEPLA” jednakze powyzsze zadanie jest zadaniem
wieloletnim w zwigzku z czym nie powinno zosta¢ wykazane w tabeli dot. zadan jednorocznych.
Wynikiem powyzszego bylo wykazanie planu wydatkéw majatkowych jednorocznych w kwocie
1.715.053,04 zt zamiast 1.471.553,04 zt oraz wykonania w wysokosci 1.356.514,39 zamiast
1.306.069,72 z1.
W tabeli na str. 31-33 dot. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji i ich realizacja w 2024 r.”
w ramach dotacji ,,dla jednostek spoza sektora finansow publicznych,, kwot¢ planu oraz kwotg
planu razem wykazano w kwocie 1.140.380,00 zt, podczas, gdy podliczenia wykazanych dotacji
oraz danych wynikajacych z sprawozdania Rb-28S wynika kwota 1.040.380,00 zl, powyzsze
wplyne¢to na podsumowanie dotacji i tak plan wszystkich dotacji celowych wykazano w kwocie
2.354.961,00 zt zamiast 2.254.961,00 zt oraz plan wszystkich dotacji wykazano w kwocie
4.860.961,00 zt zamiast 4760.961,00 zt.
W tabeli na str. 34 ,,4. Realizacja wptywow i wydatkéw zwigzanych z ochrong $rodowiska”
wykazano, iz w rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” §4300 ,,Zakup
materialow 1 wyposazenia” plan wydatkow wynosi 5.000,00 zi, a wykonanie 0,00 zt. Zgodnie
z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-28S plan wszystkich wydatkéw w powyzszej podziatce
klasyfikacji budzetowej wynosit 500.265.05 zl, a wykonanie 497.926,10 zi. Zatem rdznica
pomigdzy planowanymi a wykonanymi wydatkami wynosi 2.341,95 zt, nie ma zatem mozliwosci
aby nie wykonano wydatkow na poziomie 5.000,00 zt.
Na str. 42 w pkt 11 ,,Dochody i wydatki z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 w ramach
rzadowego programu Polski t.ad.” wskazano, iz ,, W dochodach majgtkowych jak i wydatkach
na koniec okresu sprawozdawczego roku 2024 Gmina miata zaplanowane srodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych zwiqzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach z Rzgdowego
Programu Polski Lad jako promese Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 980.000,- zi.
zgodnie z promesq Edycja?RP0OZ/2023/7100/PolskiLad na Modernizacje Kosciota pw. Chrystusa
Krola w Poniecu” jednakze na koniec 2024 roku w budzecie nie planowano realizowania
powyzszego zadania. Jednocze$nie nie odniesiono si¢ do faktycznie realizowanych zadan
finansowanych $rodkami pochodzacymi z Programu ,,Polski Lad” tj:

e Modernizacja stacji uzdatniania wody Drzewce oraz infrastruktury-wodno Sciekowe;j

na terenie Gminy Poniec;

e Budowa wraz z przebudowg drég, chodnikéw oraz parkingdw na terenie Gminy Poniec;

e Przebudowa budynkéw oswiatowych w Poniecu.
W tabeli na str. 33-34 ,,Plan i wykonanie dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
alkoholu 1 wydatkow zwigzanych ze zwalczaniem narkomanii 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych za 2024r.” nie wykazano pelnego planu dochodéw tj. w §0480 wykazano kwotg
165.000,00 zt zamiast 167.000,00 zt w zwigzku z powyzszym suma dochodéw wykazana



w dziale 756 oraz rozdziale 75618 wyniosta 215.000,00 zt zamiast 217.000,00 zt. Nie wykazano
réwniez planu wydatkow finansowanych w/w dochodami
— W tabeli na str. 43-45 dotyczacej ,,Plany i wykonanie przychodéw i kosztéw samorzadowego
zakladu budzetowego za 2024 r.” wystapily nastepujace rozbiezno$ci w kwotach planu stosunku
do sprawozdania Rb-30S:
e Rozdziat 40002 ,,dostarczanie wody” w §4170 ,,Wynagrodzenie bezosobowe” wykazano
kwot¢ 50.000,00 zt zamiast 71.000,00 zt
e Rozdziat 40002 ,dostarczanie wody” w §4210 ,Zakup materialow i wyposazenia”
wykazano kwote 530.000,00 zt zamiast 580.311,46 zt
e Rozdziat 40002 ,,dostarczanie wody” w §4270 ,.Zakup uslug remontowych” wykazano
kwote 205.000,00 zt zamiast 155.000,00 zt
e Rozdziat 40002 ,,dostarczanie wody” w §4440 ,,Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych ” wykazano kwote 41.000,00 zt zamiast 40.688,54 zt

IV.
Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazata, Ze:
— nie wystegpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,
— suma wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen

1 pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkow ustalonego w budzecie.

V.
Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych zostato

zrealizowane w nalezytej wysokosci.

VI
Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Poniec realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego (str. 43 Sprawozdania)

VII.
Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkdbw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsze zestawienie:



. Dochody [zt] . Wydatki [zt]
R 1 R 1
ozdzia Plan Wykonanie ozdzia Plan Wykonanie
75618
(§ 0480) 167.000,00 174.475,80 75023 34.600,00 31.897,80
75619 85153 9.100,00 984,00
50.000,00 45.455,72
(§ 0270) ’ )7 85154 237.623,80 137.927,45
85205 19.400,00 16.320,00
Razem 217.000,00 219.931,52 85412 72.000,00 64.470,91
Razem: 372.723,80 251.600,16

Wydatki ponoszone przez Gming w ramach gminnych programow zwalczania narkomanii oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi byly finansowane rowniez przychodami z § 905 w kwocie
157.723,80 zl, wynikajacymi z rozliczenia dochodow pozyskanych ze sprzedazy napojow
alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w latach 2022-2023.

Z rozliczenia wykonania roku 2024 (dochodéw 1 wydatkéw) wynika, iz do wydatkowania
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaty
niewykorzystane srodki w kwocie 123.055,16 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn.
zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacjg:

1. gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2. zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, w ktoérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z cz¢$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
»ha dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane

wydatki w budzecie nastepnego roku.

Do dnia wydania niniejszej opinii $rodki nie zostaly wprowadzone do budzetu roku 2025.



VIIIL
Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2024 r. przedlozona zostala ,Informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Poniec na dzien 31.12.2024 roku”, ktora

opracowano z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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