Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska; RIO
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/235/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Poniec za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2023 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1270 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Poniec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z

informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opinie pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii byto Sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Poniec za rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego 1 objasnieniami przedtozone tut. Izbie drogg elektroniczng w dniu 29 marca 2024 roku.
Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok
uchwalong w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu
roku budzetowego przez Rade¢ 1 Burmistrza, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 20232043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023

roku, przedktadanymi Izbie.

I
1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.



. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, w tym: dochodéw biezacych i
majatkowych. Przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawione zostaty tez informacje
dotyczace przychodow i rozchodow budzetu.

. W sprawozdaniu opisano zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
zudzialem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku
budzetowego, omowiono takze stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich zapisanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

. Szczegotowos¢ danych o wuzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, a zatem spelniony zostal wymodg z art. 269 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. zawiera dane wymagane przepisami art.

267 1 269 ustawy o finansach publicznych.

II.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. Il uzasadnienia.
Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet roku 2023 zostat
wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 5.479.506,42 zt (przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 9.047.934,69 zt), bowiem:
— dochody wykonano w wysokosci 40.504.545,81 zt, tj. 96,00 % planu,
— wydatki wykonano w wysokos$ci 45.984.052,23 zt, tj. 89,74 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 39.447.393,74 zt i wydatki biezace w kwocie 38.858.979,43
zt co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 11.442.856,70 zt w tym z tytulu: wolnych s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - 4.769.662,94 zi,
niewykorzystanych srodkdw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych — 564.408,47 zt oraz z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papierow wartosciowych —
6.108.785,29 zt.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokos$ci
737.500,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku wynika, ze zobowigzania Gminy z

tytulu kredytow 1 pozyczek stanowig kwotg 10.599.241,55 zt.



Zadhuizenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek na koniec 2023 r. stanowi 26,17 % wykonanych
dochodéw.
111
W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, wystapienie
nastepujacych nieprawidlowosci:
— Na str. 7 sprawozdania w tabeli zawartej w pkt. 1.2 ,,Plan i wykonanie dochodow zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzqdowej zleconych gminie i innych zadan zleconych

>

ustawami” wykazano wykonanie dochodow w dziale 855 ,Rodzina” rozdziale 85502
Swiadczenia  rodzinne,  $wiadczenia  z  funduszu  alimentacyjnego  oraz  skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” § 2010 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqgdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” w kwocie 3.440.711,90 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S wg stanu na dzien 31.12.2023 wynika, iz dochody z tytutu
w/w dotacji wykonano w kwocie 3.440.771,90 zt.

— Na str. 9 sprawozdania w tabeli zawarte] w pkt 1.4 ,,Otrzymane dotacje i srodki zewnetrzne na
realizacje zadan finansowanych z udzialem srodkow o ktorych mowa w art. 5 ustawy
o finansach publicznych” wykazano dotacj¢ w dziale 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej”  rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalnos¢” § 2007 ,Dotacje celowe
w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz srodkow
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich” w wysokosci 22.912,13 zl natomiast zgodnie z danymi zawartymi w
sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31.12.2023 dochody w ramach tej dotacji nie zostaty
wykonane w zwigzku z powyzszym podsumowanie tabeli wykazane w kwocie 114.857,13 zt
winno wynosi¢ 91.945,00 zt.

— Na str. 20 sprawozdania przy omawianiu wydatkow inwestycyjnych w dziale 801 ,,Oswiata
i wychowanie” wskazano, iz wydatki w ramach zadania pn. ,,Budowa wraz z przebudowq Szkoty
Podstawowej — im. gen. Stefana  Grota Roweckiego ~w  Zytowiecku”  wykonano
w kwocie 3.534.136,93 zl, natomiast zgodnie z danymi zawartymi w tabeli na str. 25 w pkt 2.1.2
,Wieloletnie  przedsiewziecia  inwestycyjne” w  zwigzku z danymi  wynikajgcymi
z sprawozdania Rb-28S wg stanu na dzien 31.12.2023 nalezy wskaza¢ iz wykonanie wydatkow w
zakresie w/w zadania wyniosto 3.534.137,13 zl.

— Na str. 35 oraz 42 sprawozdania zawarto informacj¢, iz Gmina w okresie sprawozdawczym nie
zaciggala zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wg stanu
na dzien 31.12.2023 roku oraz danych zawartych w tabeli pkt 5 . Przychody
i rozchody budzetu Gminy w roku 2023 sprawozdania wynika, iz zaciggni¢to zobowigzania w
kwocie 6.108.785,29 zt. Jednoczes$nie na str. 35 wskazano, iz zadluzenie na poczatku okresu

sprawozdawczego wynosito 11.336.741,55 zt natomiast sprawozdanie Rb-Z wg stanu na dzien



31.12.2022 wskazuje, iz na poczatku okresu sprawozdawczego zobowigzania Gminy wynosity
5.227.956,26 zt.

Na str. 39 sprawozdania w tabeli zawartej w pkt 9 ,.Zmiany w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, dokonane w trakcie roku 2023” w dziale 750 ,, Administracja publiczna”
rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” wykazano plan wydatkow w
§ 6067 w kwocie 229.320,00 zt zamiast 228.623,70 zt Jednocze$nie pomini¢to planowane
wydatki w § 6697 w wysokosci 696,30 zt. W dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej” rozdziale 85395 ,,Pozostata dzialalnos¢” wykazano plan wydatkow w § 4217 w
kwocie 10.701,39 zt zamiast 10.672,54 zt oraz w § 4307 na kwote 109.567,72 zt zamiast
109.455,93 zt.

Iv.

1) W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023

stwierdzono,

— w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
1 pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkéw wykonanych i

zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
+ przekroczenie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania
zobowigzania (7-4)

(5+6)
400 40002 6050 | 131894,71 | 131610,00 495 000,00 626 610,00 494 715,29
400 40002 6370 0,00 0,00 | 2940 000,00 | 2940 000,00 | 2940 000,00
600 60014 6370 0,00 0,00 | 4943091,20 | 4943 091,20 | 4943 091,20
600 60016 4270 | 704 076,52 | 163 071,48 724 671,77 887 743,25 183 666,73
600 60016 6050 | 574 937,56 | 569 962,53 534 022,85 | 1103 985,38 529 047,82
600 60016 6370 0,00 0,00 | 2466908,80 | 2466908,80 | 2466 908,80
801 80101 6370 0,00 0,00 | 3777437,70 | 3777437,70 | 3777437,70
801 80104 6370 0,00 0,00 430 062,30 430 062,30 430 062,30
900 90002 4300 | 26 000,00 25 364,00 4 920,00 30 284,00 4 284,00
RAZEM | 15.769.213,84

Rada Miejska Ponieca w uchwale Nr XL1/346/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.:

1) upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych

1 zaktadéw budzetowych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, 1 z

ktoérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2023 rok (§ 12 pkt 4),



2) ustalita sume 3.000.000,00 zi, do ktoérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§
13).

Natomiast w uchwale Nr XL.1/345/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Poniec na lata 2023-2042 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania
zobowigzan (§ 3 ust. 1):

1) zwigzanych z realizacjag wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zatgczniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢gpnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

V.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Przyczyna Plan (w zt) | Wykonanie (w z})
750 | 75023 | 4580 |°dprowadzony podatek VAT wraz z 2.200,00 2.149,00
odsetkami (str. 13) ’ ’

VL.
Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Poniec realizuje Komunalny

Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VIL
Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsze zestawienie:

. Dochody [zt] . Wydatki [zt]

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie

75618 75023 29.100,00 23.928,00
170.000,00 153.349,2
(§ 0480) 7 ’ 9:29 85149 3.800,00 3.682,96
75619 85153 5.100,00 941,50
. 48.962

(§ 0270) 50.000,00 8.962,50 85154 213.314,35 108.935,37
85205 14.400,00 13.800,00
Razem 220.000,00 202.311,79 85412 86.500,00 63.430,81
Razem: 352.214,35 214.718,64

Wydatki ponoszone przez Gming w ramach gminnych programoéw zwalczania narkomanii oraz

przeciwdziatania alkoholizmowi byly finansowane rowniez przychodami z § 905 w kwocie

132.214,35 zl, wynikajacymi z rozliczenia dochodow pozyskanych ze sprzedazy napojow



alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2022 roku.

Z rozliczenia wykonania roku 2023 (dochodéw 1 wydatkoéw) wynika, iz do wydatkowania na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaty
niewykorzystane srodki w kwocie 119.807,50 zt.

Niewykorzystane w roku 2023 $rodki z tytulu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych Rada Miejska Ponieca wprowadzita do uchwaly budzetowej na 2024 rok Uchwala Nr
LV1/456/2024 z dnia 27 marca 2024 r w wysokos$ci 95.000,00 zt w przychodach (§ 905 ,, Przychody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach ) i przeznaczyta na
wydatki zwigzane z realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.).
Do dnia wydania niniejszej opinii, do uchwaly budzetowej na 2024 rok nie zostaly wprowadzone (po
stronie przychodowej 1 wydatkowej) pozostate niewykorzystane w roku 2023 srodki (kwota 24.807,50
zh) z tytulu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn.
zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacjg:

1. gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2. zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dziennego, w ktoérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”

Stosownie do przepisu art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czg¢$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
»ha dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem S$rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane

wydatki w budzecie nastepnego roku.



VIIIL

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 r. przedloZzona zostala ,Informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Poniec na dzien 31.12.2023 roku”, ktora
opracowano z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w ,Informacji o stanie mienia Gminy Poniec
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.” w tabeli oznaczonej ,,Wykonanie dochodow z tytutu
wykonywania praw wlasnosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku oraz plan dochodow
na 2024 rok” nie wykazano w kol. ,,Dochody uzyskane w 2023 r. warto§¢ w ztotych” dochodéw
uzyskanych w rozdziale 70005 § 0760 w kwocie 4.695,69 zt, w zwigzku z tym w wierszu ,,Razem”

wykazano kwote 1.005.201,16 zt zamiast 1.009.896,85 zi.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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